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Проект

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушениях»
Проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений 
в закон Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях» (далее – проект закона) разработан в целях нормативного регулирования вопросов установления административной ответственности за неисполнение или нарушение решений органов, сформированных в целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа (далее – НАО) по профилактике терроризма, а также по минимизации 
и ликвидации последствий его проявления (антитеррористическая комиссия 
в НАО, антитеррористические комиссии муниципальных образований НАО).
Проектом закона предлагается провести корректировку положений в законе Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушениях» (далее – закон округа № 366-оз), предусматривающих административную ответственность и вид административного наказания 
за административное правонарушение, посягающее на установленный порядок управления и на институты государственной власти (глава 7), а также производство по делам об административных правонарушениях (глава 11) и внести следующие изменения:

1) Статью 7.1.11 изложить в новой редакции:
1. за неисполнение или нарушение решений органа, сформированного 
в Ненецком автономном округе по решению Президента Российской Федерации  
в целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявления (антитеррористическая комиссия в Ненецком автономном округе), принятых в пределах его компетенции, если соответствующие действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, – влечёт предупреждение или наложение административного штрафа:

на граждан – в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей;

на должностных лиц – в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

на юридических лиц – в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
2. за неисполнение или нарушение решений коллегиальных органов, сформированных по решению губернатора Ненецкого автономного округа 
для организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа, исполнительных органов Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления 
по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий 
его проявлений (антитеррористические комиссии) муниципальных образований Ненецкого автономного округа, принятых в пределах их компетенций, если соответствующие действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, – влечёт предупреждение или наложение административного штрафа:

на граждан – в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей;

на должностных лиц – в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей;

на юридических лиц – в размере от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.
2) В статье 11.3 (с учетом постановления Администрации НАО от 10.11.2025 № 275-п «Об исполнительных органах Ненецкого автономного округа» 
и постановления губернатора НАО от 30.10.2025 № 65-пг «О системе и структуре исполнительных органов Ненецкого автономного округа»):
а) в пункте 4 части 2, устанавливающем право составлять протокола 
об административных правонарушениях должностным лицам Аппарата Администрации НАО исключить статью 7.1.11;
б) часть 2 дополнить пунктом 14 следующего содержания:

«должностные лица Департамента общественной безопасности Ненецкого автономного округа, замещающие должности государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа категории «руководители» 
и «специалисты» главной и ведущей групп должностей, – по части 1 статьи 7.1.11 настоящего закона.» (с учетом принятия новой редакции статьи 7.1.11 закона округа № 366-оз);
в) в части 3, устанавливающей право должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа составлять протокола об административных правонарушениях, после цифр 7.1.3 дополнить словами и цифрами «части 2 статьи 7.1.11» (с учетом принятия новой редакции статьи 7.1.11 закона округа № 366-оз).
Изменения, предлагаемые в проекте закона в сравнении с действующей редакцией предполагают разграничение статьи 7.1.11 на две части, первая 
за неисполнение или нарушение решений антитеррористической комиссии 
в НАО, и вторая за неисполнение или нарушение решений антитеррористических комиссий муниципальных образований Ненецкого автономного округа («Муниципальный район «Заполярный район» и «Городской округ «Город 
Нарьян-Мар»)
, принятых в пределах компетенций перечисленных комиссий, 
если соответствующие действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Отсутствие полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований НАО (антитеррористических комиссий в муниципальных образованиях) не позволяют применять меры административного воздействия 
в случае неисполнения принятых в пределах их компетенций решений, 
а административные штрафы, предусмотренные текущей редакцией статьи 7.1.11 закона округа № 366-оз не выполняют в достаточной мере своей превентивной (профилактической) функции.

Разграничение административной ответственности и определение размеров административного штрафа при назначении административного наказания 
за неисполнение или нарушение решений антитеррористических комиссий применено с учетом анализа административного законодательства соседних субъектов Российской Федерации (Архангельская область, Республика Коми, Ямало-Ненецкий автономный округ и Ханты-Мансийский автономный 
округ-Югра).

Справочно:

1) Закон Архангельской области от 3 июня 2003 г. № 172-22-оз 
«Об административных правонарушениях».
Статья 3.14. Неисполнение или нарушение решений антитеррористической комиссии в Архангельской области и (или) антитеррористической комиссии 
на территории муниципального образования Архангельской области

1. Неисполнение или нарушение решения антитеррористической комиссии 
в Архангельской области, принятого в пределах ее компетенции, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; 
на должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Повторное в течение одного года совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот тысяч до одного миллиона рублей.

3. Неисполнение или нарушение решения антитеррористической комиссии на территории муниципального образования Архангельской области, принятого 
в пределах ее компетенции, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей; 
на должностных лиц – от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 
на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

4. Повторное в течение одного года совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 3 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.

2) Закон Республики Коми от 30 декабря 2003 г. № 95-РЗ 
«Об административной ответственности в Республике Коми».
Статья 3.3. Неисполнение или нарушение решений органов, сформированных в целях координации деятельности по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
1. Неисполнение или нарушение решений сформированного по решению Президента Российской Федерации в Республике Коми органа, координирующего деятельность территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Республики Коми и органов местного самоуправления в Республике Коми по профилактике терроризма, а также 
по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений (Антитеррористической комиссии в Республике Коми), принятых в пределах 
его компетенции, влечет предупреждение или наложение административного штрафа:

на граждан в размере от пятисот до двух тысяч рублей;

на должностных лиц – от двух тысяч до пяти тысяч рублей;

на юридических лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

2. Неисполнение или нарушение решений сформированного по решению руководителя Антитеррористической комиссии в Республике Коми на территории муниципального образования муниципального района, муниципального округа, городского округа в Республике Коми коллегиального органа по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений (антитеррористической комиссии в муниципальном образовании), принятых 
в пределах его компетенции, влечет предупреждение или наложение административного штрафа:

на граждан в размере от трехсот до одной тысячи рублей;

на должностных лиц – от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей;

на юридических лиц – от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

3) Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 16 декабря 2004 г. № 81-зао «Об административных правонарушениях».
Статья 5.7. Неисполнение решения антитеррористической комиссии 
в автономном округе.
Неисполнение решения антитеррористической комиссии в автономном округе, принятого в пределах ее компетенции, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Статья 5.8. Неисполнение муниципальных правовых актов, имеющих нормативный характер, принятых для реализации решений антитеррористических комиссий муниципальных образований в автономном округе.
Неисполнение муниципальных правовых актов, имеющих нормативный характер, принятых для реализации решений антитеррористических комиссий муниципальных образований в автономном округе, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

4) Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 г. 
№ 102-оз «Об административных правонарушениях».
Статья 7.1. Неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, принятого в пределах 
ее компетенции, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; 
на должностных лиц – от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Вместе с этим, следует принять во внимание размеры административных штрафов, предусмотренных положениями Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях за совершение рассматриваемого административного правонарушения.
Статья 19.5.1. Неисполнение решения коллегиального органа, координирующего и организующего деятельность по противодействию терроризму.
Неисполнение решения сформированного по решению Президента Российской Федерации на федеральном уровне коллегиального органа, координирующего и организующего деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму, которое принято в пределах компетенции указанного коллегиального органа, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц – от трехсот тысяч до одного миллиона рублей 
или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Принятие закона, проект которого представлен, позволит конкретизировать полномочия исполнительных органов Ненецкого автономного округа с учетом постановления Администрации НАО от 10.11.2025 № 275-п «Об исполнительных органах Ненецкого автономного округа» и постановления губернатора НАО 
от 30.10.2025 № 65-пг «О системе и структуре исполнительных органов Ненецкого автономного округа», а также полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований НАО в сфере административного воздействия 
в случае неисполнения или нарушения принятых антитеррористическими комиссиями (окружной и муниципальных) решений и выполнить превентивные меры по предупреждению их неисполнения или нарушений.
Датой вступления в силу закона, проект которого представлен, предлагается определить по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.

Принятие закона не повлечет увеличения расходных обязательств НАО 
и не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета.

В соответствии со статьей 30 закона Ненецкого автономного округа 
от 03.02.2006 № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» внесение изменений в нормативный правовой акт или его отдельные структурные единицы осуществляется путем принятия нормативного правового акта о внесении изменений в нормативный правовой акт или его отдельные структурные единицы.
� Распоряжение губернатора Ненецкого автономного округа от 03.09.2018 № 51-пг �«Об антитеррористических комиссиях муниципальных образований Ненецкого автономного округа»





