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Заключение
об оценке фактического воздействия

Департаментом экономического развития, промышленности и инноваций Ненецкого 
автономного округа в соответствии с Порядком проведения оценки применения 
обязательных требований нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа 
и проведения оценки фактического воздействия в отношении нормативных правовых 
актов Ненецкого автономного округа, утвержденным постановлением Администрации 
Ненецкого автономного округа от 25.03.2025 № 61-п, (далее – Порядок) рассмотрен приказ 
Департамента природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого 
автономного округа от 28.01.2016 № 4-пр «Об утверждении правил посещения особо 
охраняемых природных территорий регионального значения в Ненецком автономном 
округе» (далее – приказ от 28.01.2016 № 4-пр) и отчет об оценке фактического воздействия 
в отношении приказа от 28.01.2016 № 4-пр, направленный для подготовки настоящего 
заключения Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного 
комплекса Ненецкого автономного округа. По результатам рассмотрения указанных 
документов сообщаем следующее. 

Оценка фактического воздействия проводится в отношении приказа от 28.01.2016 
№ 4-пр впервые.

Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса 
Ненецкого автономного округа проведены публичные консультации в отношении отчета 
об оценке фактического воздействия в отношении приказа от 28.01.2016 № 4-пр в срок 
с 14.04.2026 по 18.05.2026. По результатам проведения публичных консультаций 
предложений к отчету об оценке фактического воздействия в отношении приказа 
от 28.01.2016 № 4-пр не поступило.

Информация об оценке фактического воздействия в отношении приказа от 28.01.2016 
№ 4-пр размещена Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного 
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комплекса Ненецкого автономного округа на сайте в сети «Интернет» по адресу: 
https://dprea.adm-nao.ru/perechen-obyazatelnyh-trebovanij/publichnye-obsuzhdeniya/.

По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что при 
проведении оценки фактического воздействия в отношении приказа от 28.01.2016 № 4-пр 
нарушений Порядка, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность 
полученных Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного 
комплекса Ненецкого автономного округа результатов, не выявлено.

На основании проведенной в отношении приказа от 28.01.2016 № 4-пр оценки 
фактического воздействия с учетом информации, представленной в отчете об оценке 
фактического воздействия, сделаны выводы о том, что в приказе от 28.01.2016 № 4-пр:

- положения, содержащие избыточные обязательные требования для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также избыточные 
обязанности, запреты и ограничения  для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности или способствующие их введению, не выявлены;

- принципы установления и оценки применения обязательных требований 
соблюдены.

Вместе с тем отметим следующее. Согласно подпункту 5 пункта 2.8 Правил 
посещения особо охраняемых природных территорий регионального значения в Ненецком 
автономном округе, утвержденных приказом от 28.01.2016 № 4-пр, (далее – Правила 
посещения особо охраняемых природных территорий) основанием для отказа 
в согласовании посещения особо охраняемых природных территорий является 
«превышение рекреационного потенциала территории ООПТ, предусмотренного 
материалами, обосновывающими придание территории статуса ООПТ». В соответствии 
с пунктом «в» части 2 статьи 5.2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) к критериям, 
особенностям организации и осуществления туризма на особо охраняемых природных 
территориях относится соблюдение установленной предельно допустимой рекреационной 
емкости особо охраняемой природной территории при осуществлении туризма 
(максимального количества посетителей, которые могут посетить в качестве туриста особо 
охраняемую природную территорию либо ее отдельные части в единицу времени 
без деградации природных комплексов и объектов, объектов растительного и животного 
мира, естественных экологических систем), режима ее особой охраны. Порядок расчета 
предельно допустимой рекреационной емкости при осуществлении туризма на особо 
охраняемых природных территориях регионального значения утверждается 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации (часть 5 статьи 5.2 
Федерального закона № 33-ФЗ). Таким образом, Федеральным законом № 33-ФЗ 
установлено требование к соблюдению предельно допустимой «рекреационной емкости», 
а не «рекреационного потенциала». Кроме того, отсылка к «материалам, обосновывающим 
придание территории статуса ООПТ» не соответствует Федеральному закону № 33-ФЗ, 
поскольку указанным Федеральным законом предусмотрено утверждение конкретного 
документа – Порядка расчета предельно допустимой рекреационной емкости 
при осуществлении туризма.  Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении соответствующего 
изменения в подпункт 5 пункта 2.8 Правил посещения особо охраняемых природных 
территорий в целях его приведения в соответствие с нормами Федерального закона № 33-
ФЗ.

Согласно абзацу 3 пункта 3.2 Правил посещения особо охраняемых природных 
территорий при посещении в зависимости от вида ООПТ и установленного правового 
режима охраны допускается «сбор декоративных и лекарственных растений, составление 
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гербариев и биологических коллекций на ООПТ для личного потребления по согласованию 
с Департаментом». Вместе с тем порядок такого согласования (форма и перечень 
документов, сроки их подачи и рассмотрения, основания для отказа) Правилами  посещения 
особо охраняемых природных территорий не установлен, что может вызвать трудности у 
заявителей в реализации своего права на сбор растений, а у Департамента природных 
ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа – в 
обоснованном согласовании такой деятельности или отказе в ее согласовании. Кроме того, 
отсутствие установленного порядка согласования создает риск произвольного 
правоприменения, поскольку оставляет решение на усмотрение должностного лица 
без критериев его принятия. В связи с чем предлагаем дополнить Правила посещения особо 
охраняемых природных территорий нормами, устанавливающими порядок согласования 
сбора декоративных и лекарственных растений, составление гербариев и биологических 
коллекций. 

     

Руководитель Департамента Д.С. Тенищев
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